GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonanta Guvernului nr. 19/2002 privind unele
misuri pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de protocel si bunuri mobile
din domeniul public al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
"Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat" precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 173/2020 privind
reglementarea conditiilor pentru atribuirea si inchirierea unor imobile, proprietate
publici i privata a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
"Administrafia Patrimoniului Protocolului de Stat"” si a altor misuri economico-
financiare

Avénd in vedere pe de o parte necesitatea asigurdrii conditiilor legislative si institutionale
pentru exploatarea §i dezvoltarea coerentd si integratd a patrimoniului statului aflat in
administrarea R.A.-A.P.P.S. prin diferite mecanisme in scopul indeplinirii principalului
obiect de activitate pentru care a fost infiinfatd R.A.-A.P.P.S. si pe de altd parte necesitatea
continudrii coreldrii domeniilor ce au incidentd asupra activititii desfasurate de R.A.-
A.P.P.S. cu principiile, obiectivele si strategiile de dezvoltare a patrimoniului statului,

Intrucat in lipsa unor mésuri concrete si rapide s-ar vulnerabiliza activitatea, avind totodati
si un impact indirect asupra beneficiarilor cirora le sunt aplicabile masurile din activitatea
desfaguratd de R.A.-A.P.P.S., prin imposibilitatea solutionarii eficiente a unor petitii ce
vizeazi activitatea de protocol, respectiv atribuirea unor locuinte,

Constatdndu-se necesitatea prezervirii §i protejarii fondului locativ de protocol si bunuri
mobile, prin instituirea de masuri menite sa sporeasca securitatea i protectia acestora,

Tindnd seama de veniturile din vanzari imobile care au tendita anuald de descrestere,
datoritd vechimii imobilelor, situatiei geo-politice si economice, situatiei juridice
nereglementata a acestora, neatractivititii imobilelor rimase la vinzare sau acte normative
adoptate de Guvernul Romaniei pentru transmiterea imobilelor in administrarea altor
institutii publice, de gradul de ocupare al imobilelor din fondul locativ administrat de RA-
APPS de citre institutii publice, locuinte de serviciu si de protocol, demnitari, sindicate,
partide politice, beneficiari conform prevederilor legale, pentru care RA-APPS percepe o

mar}a de profit de maxim 10%, a crescut de la 15% in anul 2015 la 80%, veniturile ce



puteau fi obtinute de citre RA-APPS in conditii de eficientd economica, prin inchirierea
acestora prin licitatie in baza unor rapoarte de evaluare, diminudndu-se substantial in anul
2024,

Luind in considerare impactul financiar asupra bugetului RA-APPS generat de sumele
alocate reparatiilor gi investitiilor necesare relocarii aparatul de lucru al Guvernului in
cadrul Palatului Parlamentului datoritd amplorii lucrdrilor pe perioada realizirii
obiectivului de investifie "Eficientizarea energetici a cladirii Guvernului - Palatul
Victoria", obiectiv finantat prin PNRR, respectiv Componenta 5 - Valul renovirii din
Planul National de Redresare §i Rezilientd, axa 2 - Schema de granturi pentru eficienti
energetica s1 rezilientd in cladiri publice, operatiunea B.2: Renovarea energetica moderati
sau aprofundatd a cladirilor publice si de Ia bugetul de stat - ce presupun sisteme de
Securitate, precum $i pentru realizarea reparatiilor §i investitiilor la fondul locativ cu o
vechime aga mare care necesitd lucrari ample si de consolidare, necesare atdt obtinerii
avizelor legale de functionare a acestora, pentru siguranta beneficiarilor sau pentru
atractivitatea pe piata imobiliard care nu mai pot fi acoperite din veniturile regiei, fiind
necesare alocdri de fonduri de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului.

Constantandu-se imperativul exploatirii eficiente a patrimoniului aflat in administrare, in
scopul asigurdrii resurselor financiare esentiale indeplinirii tuturor activititilor de
reprezentare §i protocol, prin crearea cadrului legal care si se adapteze dinamicii pietei de
inchiriere a imobilelor, avand in vedere evolutia §i tendinta permanenti de crestere a
nivelului chiriei in contextul economic actual, in considerarea accelerarii ritmului inflatiei
peste estimdri care poate genera dificultiti financiare, cu riscul de a inregistra pe viitor o
scddere mai mare In ceea ce priveste activele inchiriate,

Starea de fapt a situatiel extraordinare, independentd de vointa Guvernului, este
determinatd de necesitatea aprobdrii unor méasuri urgente prin implementarea unor mésuri
de protejare a bunurilor apartindnd domeniului public al statului destinate asigurarii
serviciilor publice de interes national — de reprezentare si protocol, astfel incit s permiti
realizarea dezideratelor propuse §i asigurarii indeplinirii obiectului de activitate principal
al Regiei, in concordantd cu rolul pe care R.A.-A.P.P.S. il are in mecanismul constitutional,
prin asigurarea suportului logistic al autorititilor publice de rang constitutional.

De altfel, o altd situatie extraordinard vizeazi necesitatea instituirii unor norme care si
prevada exceptarea de la diminuarea tarifului in cazul inchirierii imobilelor destinate
amplasdril unor automate de bauturi calde sau produse pretabile vanzirii automatizate,
precum §i cele care au destinatia montarea de panouri si materiale publicitare si de reclami
pe fatadele i terasele imobilelor, cu atit mai mult cu cat metodele de evaluare a acestora,
in conditiile legii, plaseaza aceste categorii de bunuri la un tarif de pomire mic, or daci ar
urma procedura privind diminuarea acestuia, veniturile incasate ar fi mult mai mici.



Intrucét neadoptarea acestor masuri, in regim de urgentd, ar putea avea consecinte negative
in sensul ci ar genera pe termen lung la cheltuieli suplimentare generate de administrarea,
intrefinerea si efectuarea investitiilor necesare la bunurile proprietate publici si privati a
statului care necesitd interventie imediatd, fiind necesar a exista disponibilititile financiare
pentru sustinerea acestor costuri intrucit la data prezentei R.A.-A.P.P.S. nu dispune de
instrumentele legale necesare.

intrucat elementele prezentate definesc un context exceptional §i vizeazd interesele
Roméniei, avind in vedere ci statul este obligat s3 ia masuri imediate pentru asigurarea
bunei functionari ale institutiilor publice, precum si faptul ci neadoptarea acestor misuri,
in regim de urgentd, ar putea avea consecinte negative in sensul ca ar genera pe termen
lung la cheltuieli suplimentare generate de administrarea, intretinerea si efectuarea
investitiilor necesare la bunurile proprietate publicd si privatd a statului care necesiti
interventie imediata, fiind necesar a exista disponibilitatile financiare pentru susfinerea
acestor costuri intruct la data prezentei R.A.-A.P.P.S. nu dispune de instrumentele legale
necesare.

Urgenta este determinatd, pe de-o parte, de exigenta indeplinirii obiectului principal de
activitate in scopul administrarii, pastrarii integrititii §i protejirii bunurilor apartinind
domeniului public al statului, destinate asigurarii serviciilor publice de interes national - de
reprezentare §i protocol pentru Senat, Camera Deputatilor, Administratia Prezidentiali,
Guvem si Curtea Constitufionala -, a bunurilor destinate asigurarii de servicii specifice
pentru misiunile diplomatice, oficiille consulare, reprezentantele organizatiilor
internationale interguvernamentale acreditate in Roménia si pentru personalul acestora,
precum §i a bunurilor apartindnd domeniului privat al statului, pe care le are in
administrare, prin crearea instrumentelor legale necesare care si contribuie la asigurarea
pastrarii integritafii patrimoniului statului,

Consecinfa negativa pe care o poate avea neadoptarea prezentei ordonange de urgenti este
faptul c&, neimplementarea in regim de urgentd a propunerilor pentru modificarea si
completarea prevederilor legislative existente, prin neinstituirea unor méisuri care s vini
in sprijinul exploatarii/valorificdrii imobilelor aflate in administrare, se creazi premisele
unui cadru legal lacunar si care genereaza sincope in fluxul normal al activitétii si riscuri
cauzate din lipsa unor mecanisme/instrumente menite s& vind in sprijinul protejirii
patrimoniului statului.

Neadoptarea misurilor propuse prin prezenta ordonant{d de urgentd va genera efecte
negative asupra exploatdrii fondului locativ de protocol §i bunuri mobile, cu impact negativ
asupra protejarii integritdfii si dezvoltdrii patrimoniului public al statului precum si a
sigurantei beneficiarilor, cheltuieli suplimentare si pierderi financiare care ar putea fi
evitate prin constituirea masurilor propuse prin prezenta, §i nu in ultimul rand, ar aduce
atingeri grave interesului public concretizate inclusiv prin posibile interventii a altor
factor] externi care si puni in dificultate si s pericliteze activitatea de reprezentare si
protocol.



in considerarea faptului ci elementele mentionate mai sus vizeazi interesul general public
si constituie o situatie de urgentd, a cirei reglementare nu poate fi améanata, se impune
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 19/2002 privind unele mésuri pentru constituirea si
utilizarea fondului locativ de protocol si bunuri mobile din domeniul public al statului,
aflate in administrarea Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat", cu modificarile §i completarile ulterioare; modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 173/2020 privind reglementarea conditiilor pentru atribuirea si
inchirierea unor imobile, proprietate publici si privatd a statului, aflate in administrarea
Regiei Autonome "Administraia Patrimoniului Protocolului de Stat" si a altor misuri
economico-financiare, cu modificérile si completérile ulterioare;

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonanti de urgenta.

Articolul 1

Ordonanta Guvernului nr. 19/2002 privind unele misuri pentru constituirea si
utilizarea fondului locativ de protocol si bunuri mobile din domeniul public al
statului, aflate in administrarea Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat", publicati in Monitorul Oficial nr. 87 din 01 februarie 2002,
aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 640/2002, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, se modifica si se completeazi dupi cum urmeaza:

1. Titlul se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“ORDONANTA

privind unele mésuri pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol si bunuri
mobile din domeniul public si privat al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
" Administratia Patrimoniuli Protocolului de Stat"”

2. Alineatul (1) al articolului 1 se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

(1) Fondul locativ de protocol si bunuri mobile se constituie din bunuri imobile si mobile
aflate in domeniul public si privat al statului.

3. Articolul 4 se modifica §i va avea urmiitorul cuprins:

(1) Pot beneficia de locuinte de protocol, la cerere, cu plata chiriei previazute de lege,
persoanele care indeplinesc urmitoarele functii publice: vicepresedinti ai Senatului si ai
Camerei Deputatilor, ministri i asimilati ai acestora, precum si presedintele Consiliului
Legislativ si avocatul poporului.

(2) Pentru persoanele prevdzute la alin. (1) atribuirea locuintei de protocol se face, la
cererea acestora, cu aprobarea Secretariatului General al Guvernului §i se pune la dispozitie



acestora de citre R.A.-A.P.P.S,, impreund cu dotdrile aferente, pe baza de contract de
inchiriere i prestari servicii incheiat cu persoanele beneficiare, in limita fondului locativ
existent.

(3) Atribuirea locuintelor de protocol se poate face numai daca persoanele previzute la
alin. (1) nu detin in proprietate exclusivd sau in coproprietate in localitatea in care isi
desfdgoard activitatea o alta locuintd care si corespunda criteriilor aprobate prin hotirare a
Guvernului.

(4) Pentru locuintele de protocol, chiria si cheltuielile de intretinere pentru energie, gaze,
apa, canal, amortizarea $i uzura mijloacelor fixe i obiectelor de inventar, dupi caz, taxele
si impozitele pe cladiri §i terenuri se deconteaza de institutiile publice in care isi desfisoari
activitatea beneficiarii.

4. La articolul 8, dupi alin. (1) se introduce un nou alineat, alin. (1), cu urmitorul
cuprins:

(1) De la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, se pot asigura

s cheltuielile pentru reparatii i investitii la fondul locativ de protocol si bunuri mobile
prevazute la art.2 lit a) si b), constituit din bunuri proprietate publica si privati a statului,
aflat in administrarea Regiei Autonome «Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat».

5. Articolul 8, alin. (2) si (3) se modifici i vor avea urmitorul cuprins:

(2) Sumele reprezentind cheltuielile prevazute la alin. (1) si (1') se comunici de citre
Regia Autonomd «Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat» Secretariatului
General al Guvernului, pentru a fi incluse de acesta in bugetul propriu aferent exercitiului
financiar urmadtor.

(3) La inceputul exercifiului financiar al fiecdrui an, dupd intrarea in vigoare a legii
bugetului de stat pe anul respectiv, Regia Autonomd «Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat» incheie cu Secretariatul General al Guvernului contracte de prestiri
de servicii, prin care se stabileste cuantumul sumelor previzute la alin. (1) si (1') si
modalititile de decontare.

Articolul I1

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 173/2020 privind reglementarea conditiilor
pentru atribuirea si inchirierea unor imobile, proprietate publici si privati a statului,



aflate in administrarea Regiei Autonome " Administratia Patrimoniului Protocolului
de Stat" si a altor masuri economico-financiare, publicatid in Monitorul Oficial nr.
952 din 16 octombrie 2020, aprobati prin Legea nr. 103/2022, se modificd si se
completeazi dupi cum urmeazi:

1. Dupi art. 4 se introduce un nou articol, respectiv art. 4! si va avea urmiitorul
cuprins:

Art, 4!

(I) Imobilele proprietate publicd si privatid a statului, aflate in administrarea R.A -
A.P.P.S., pot fi atribuite prin contract de locatiune de Directorul General al R.A.-A.P.P.S.,
pe baza de tarif orar, la cererea persoanelor fizice sau juridice, in vederea desfasurarii unor
activitdfi cu caracter ocazional precum organizare evenimente, tArguri, expozitii, filmari,
activitdti sportive, culturale, de agrement, conform destinatiei imobilului.

(2)  Tariful orar previzut la alin. (1) se stabileste de Consiliul de Administratie al R.A.-
A.P.P.S., care nu poate fi mai mic decét pretul de piatd determinat prin raport de evaluare
intocmit de evaluatori persoane fizice sau juridice, autorizati, in conditiile legii, si selectati
de catre R.A.-A.P.P.S., cu respectarea legislatiei in vigoare. Tariful orar trebuie si acopere
obligatoriu contravaloarea amortizirii imobilului, a amortizarii investitiilor proprii ale R.A.
- APPS,, a impozitelor §i taxelor locale, a asigurdrii obligatorii a imobilului, a
cheltuielilor indirecte, de intretinere inregistrate in contabilitatea regiei cu imobilul
respectiv, a altor servicii incluse, dupé caz, precum i a unei cote de profit de minimum
10%.

(3) Inchirierea imobilelor previzute la alin. (1) se va putea face pe o pertoadd de cel
mult 30 de zile,

2. Alineatul (1) al articolului 12 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
(1) In cazul procedurii de licitatie, R.A.-A.P.P.S. are obligatia si publice anunful de
licitatie in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a VI-a, sau intr-un cotidian national de
largi circulatie si se afigeaza la sediul si pe pagina de internet a R.A.-A.P.P.S.

3. La articolul 15, alineatul (12) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(12) In situatia in care in termen de 30 de zile de la introducerea in listd mentionatd la alin.
(11), nu se inregistreaza nicio ofertd de inchiriere, R.A.-A.P.P.S. va putea:

a) sa atribuie imobilele aflate in listd citre beneficiarii prevazuti la art. 3 alin. (1) lit. a)-d),
in conditiile art. 3 alin. (2), prin contracte de locatiune sau



b) sd procedeze la reevaluarea chiriei imobilului si la initierea unei noi proceduri de
licitatie.

4. La articolul 15, dupa alineatul (12) se introduc doui noi alineate, alineatul (13) si
alineatul (14) cu urmitorul cuprins:

(13) In cazul in care atribuirea imobilelor in conditiile alin. (12) lit. a) nu se finalizeazi
prin semnarea contractului de locatiune de citre beneficiar, in termen de 30 de zile de la
data transmiterii contractului spre semnare citre beneficiar, R.A.-A.P.P.S. va putea si
reintroducd imobilul in lista mentionati la alin. (11).

(14) Prin exceptie de la prevederile alin. (1)-(2) si alin. (6), pretul de pornire al licitatiei nu
se diminueazd la organizarea de noi licitatii in cazul inchirierii imobilelor destinate
amplasdrii unor automate de cafea, bauturi, alimente, in suprafatd de 1 mp, bancomate sau
produse pretabile vinzirii automatizate, precum si in cazul spatiilor destinate amplasirii
de echipamente de telecomunicatii/antene.
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